Проект

Вносится депутатом 

областной Костромской Думы 
Гутерманом  М. А.

ЗАКОН КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

«О внесении изменения в Закон Костромской области 

«О межбюджетных отношениях в Костромской области» 

Принят Костромской областной Думой                               _____________года

Статья 1 
Внести в Закон Костромской области Костромской области от 3 ноября 2005 года N 310-ЗКО "О межбюджетных отношениях в Костромской области" (в ред. Законов Костромской области от 22.11.2005 N 331-ЗКО, от 30.10.2006 N 75-4-ЗКО, от 16.07.2007 N 193-4-ЗКО, от 16.07.2007 N 188-4-ЗКО, от 10.10.2007 N 204-4-ЗКО, от 27.03.2008 N 290-4-ЗКО, от 24.04.2008 N 299-4-ЗКО, от 07.11.2008 N 390-4-ЗКО, от 31.12.2008 N 425-4-ЗКО, от 15.07.2009 N 505-4-ЗКО, от 22.10.2009 N 530-4-ЗКО, от 28.04.2010 N 609-4-ЗКО, от 17.11.2011 N 137-5-ЗКО, от 29.12.2011 N 169-5-ЗКО, от 18.06.2012 N 244-5-ЗКО, с изм., внесенными Законом Костромской области от 18.11.2009 N 540-4-ЗКО) следующие изменения:
1) статью 5 дополнить частью  3 следующего содержания:

«3. В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы  от следующих федеральных налогов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в областной бюджет:

налога на доходы физических лиц - по нормативу 10 процентов;

единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 15 процентов.»;

2) в статье 6:


в абзаце втором части 3 слова "20 процентов" заменить словами "25 процентов";

дополнить часть 3 абзацем третьим следующего содержания:

«единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 35 процентов.»;

дополнить частью 4 следующего содержания:

«4. В бюджеты муниципальных районов зачисляются налоговые доходы от следующих региональных налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет:

налога на имущество организаций  - по нормативу 20 процентов.»;

3) в статье 7:

часть 3 дополнить абзацем третьим следующего содержания:

«единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 10 процентов.»;

дополнить частью 4 следующего содержания:

«4. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих региональных налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет:

налога на имущество организаций  - по нормативу 5 процентов.»;

4) статью 9 дополнить частью 6 следующего содержания:

«6. При составлении и (или) утверждении закона Костромской области об областном бюджете на очередной финансовый год объем средств областного бюджета для выравнивания бюджетной обеспеченности поселений не может быть меньше объема средств  года предшествующего данному.»;

5)  статью 11 дополнить частью 7 следующего содержания:

«7. При составлении и (или) утверждении закона Костромской области об областном бюджете на очередной финансовый год объем средств областного бюджета для выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) не может быть меньше объема средств  года предшествующего данному.».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу  со дня его официального опубликования.
Губернатор 

Костромской области                                             
                     С.Ситников

ПЕРЕЧЕНЬ

законодательных актов области, постановлений областной Думы, постановлений губернатора области, иных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Закона Костромской области «О внесении изменений в  Закон Костромской области "О межбюджетных отношениях в Костромской области"

Принятие Закона Костромской области «О внесении изменений в  Закон Костромской области «О межбюджетных отношениях в Костромской области» не потребует принятия, изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Костромской области. 

ФИНАНСОВО – ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту закона Костромской области «О внесении изменений в  Закон Костромской области "О межбюджетных отношениях в Костромской области"

Принятие данного законопроекта повлечет увеличение собственных средств местных бюджетов на 504500,5 тыс.рублей, в том числе бюджетов городских округов на 130379 тыс. рублей, бюджетов муниципальных районов на 186919,5 тыс. руб., бюджетов сельских и городских поселений на 187202 тыс. рублей.

Налоговые доходы областного бюджета сокращаются на 504500,5 тыс. рублей.

При этом областным бюджетом на 2012 год предусмотрено на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований 504830,7 млн. рублей, из них исполнено на 01.07.2012 года 355351,45 тыс. рублей.

При перераспределении налоговых доходов, путем передачи дополнительных нормативов отчислений от налогов в местные бюджеты, подлежащих зачислению в областной бюджет, увеличивается сбалансированность местных бюджетов. Тем самым расходы областного бюджета на поддержку мер по обеспечению  сбалансированности бюджетов муниципальных образований сокращаются на аналогичную сумму. 

Таким образом, данные изменения не повлекут сокращения расходов по другим статьям областного бюджета.

М.А. Гутерман

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Костромской области «О внесении изменений 

в Закон Костромской области «О межбюджетных отношениях 

в Костромской области»

Представленный законопроект подготовлен в соответствии с Концепцией межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, Бюджетным Посланием Президента РФ «О Бюджетной Политике в 2012 - 2015 годах»  в целях увеличения самообеспеченности собственными налоговыми доходами местных бюджетов муниципальных образований области, а также создания стимулов для органов местного самоуправления к развитию экономического и налогового потенциала, привлечению инвестиций на свои  территории.  

Согласно статье 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены единые для всех поселений, муниципальных районов, городских округов нормативы отчислений в бюджеты поселений, муниципальных районов, городских округов от отдельных федеральных и региональных  налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации.

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Костромской области «О межбюджетных отношениях в Костромской области» предусматривающие:
- увеличение норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов с 20% до 25%. Установление дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в размере 10%.;

- установление нормативов отчислений от  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджеты поселений в размере 15%, в бюджеты муниципальных районов в размере 35%, в бюджеты городских округов в размере 10%.;

- установление нормативов отчислений от налога на имущество организаций в бюджеты муниципальных районов в размере 20%, в бюджеты городских округов в размере 5%.

По данным администрации области  уровень дотационности бюджетов муниципальных образований области в 2010 году составил от 7,1% до 87,0%, в 2011 году – от 3,6% до 77,4%.
Анализ бюджетов сельских и городские поселений показал, что муниципальные образования данного типа имеют самую низкую обеспеченность собственными налоговыми доходами. При этом Федеральным законом № 131-ФЗ к компетенции  органов местного самоуправления поселений отнесено решение 48 вопросов местного значения. 

Передача дополнительных нормативов от налога на доходы физических лиц в размере 10% и от  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 15% позволит дополнительно направить в бюджеты поселений 187,2 млн. рублей и приведет к увеличению доли собственных доходов в общем объеме доходов  в среднем до 40%.

Увеличение норматива НДФЛ в бюджеты муниципальных районов до 35% и установление нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 35%  и налога на имущество организаций в размере 20% позволит дополнительно направить в бюджеты районов 186,9 млн. рублей, в том числе от НДФЛ -78,1 млн. рублей.  При этом обеспеченность собственными доходами составит в среднем 50% от общего объема доходов.

Всего в консолидированные бюджеты районов будет дополнительно привлечено 374,1 млн. рублей. 

Увеличение собственных налоговых доходов местных бюджетов позволит сократить расходы на сбалансированность бюджетов.

Так, в связи с несбалансированностью местных бюджетов в 2012 году только за 1 полугодие 2012 года дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов районов составили 251,1 млн. рублей, до конца года данные дотации планируются в объеме 373,5 млн. рублей.

Установление нормативов в бюджеты городских округов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения  и налога на имущество организаций позволит дополнительно получить в бюджеты городских округов доходы в объеме 130,4 млн. рублей, что также соизмеримо с объемом дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов предусмотренных на 2012 год в объеме 131,4 млн. рублей (фактические расходы на 01.07.2012 – 104,3 млн. рублей).

 Также данным проектом закона предлагается ввести норму, предусматривающую, что при составлении и (или) утверждении закона Костромской области об областном бюджете на очередной финансовый год объем средств областного бюджета для выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, муниципальных районов (городских округов)  не может быть меньше объема средств  года предшествующего данному. 

Учитывая, что ранее из закона были исключены нормы по фиксированному объему средств фондов финансовой поддержки поселений и муниципальных районов (городских округов) установление данного порядка формирования фондов позволит муниципальным образованиям планировать свой бюджет на долгосрочный период.

М.А. Гутерман
