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Рекомендации публичных слушаний

по вопросу:

О проекте закона Костромской области

 «Об исполнении областного бюджета за 2017 год»

27 июня 2018 года                                                                             г. Кострома

Публичные слушания по проекту закона Костромской области «Об исполнении областного бюджета за 2017 год» проводятся в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», постановлением Костромской областной Думы от 26 февраля 2009 года № 3694 «Об утверждении Положения о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении областного бюджета», постановлением Костромской областной Думы от 25 мая 2017 года № 572 «Об утверждении Положения о порядке проведения публичных слушаний по проекту закона Костромской области об областном бюджете и проекту закона Костромской области об исполнении областного бюджета».
Законом Костромской области от 20 декабря 2016 года № 176-6-ЗКО  «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» областной бюджет первоначально утвержден по доходам в сумме  20 400,3 млн. рублей, по расходам в сумме  21 578,9 млн. рублей, дефицит установлен в сумме  1 178,6 млн. рублей.
С учетом всех изменений итоговые показатели утвержденных бюджетных назначений по доходам увеличены на 3 592,0 млн. рублей, или на 17,6 %, и составили  23 992,3  млн. рублей, по расходам увеличены на 4 930,5 млн. рублей, или на 22,8 %, и составили 26 509,5 млн. рублей, дефицит бюджета вырос на 1 338,6 млн. рублей и составил 2 517,2 млн. рублей. 
За 2017  год в областной бюджет поступило доходов в сумме 23 309,6 млн. рублей, что на 7,9 % больше, чем в 2016 году. Доходы областного бюджета составили 97,2 % от объема доходов, утвержденного на 2017 год Законом Костромской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

По сравнению с 2016 годом  поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 1 403,8 млн. рублей (на 9,4 %). Годовые назначения по налоговым и неналоговым доходам по итогам 2017 года исполнены на 95,9%.
Поступление налоговых доходов в 2017 году составило 15 475,1 млн. рублей, что на 9,4 %  больше поступления 2016 года, неналоговые доходы  получены в объеме 810,9 млн. рублей (рост на 9,4 %). 
В структуре  доходов областного бюджета в 2017 году наибольший удельный вес, обеспечивая 90,8 % поступлений  налоговых и неналоговых доходов, занимают следующие доходные источники: налог на доходы физических лиц – 34,2 %, налог на прибыль организаций – 29,4 %, акцизы – 11,0 %, налог на имущество организаций – 8,9%, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - 7,3 %. 
Безвозмездные поступления в 2017 году составили  7 023,5 млн. рублей или 100,3 % от плановых назначений. По отношению к 2016 году объем безвозмездных поступлений увеличился на 299,5 млн. рублей или на 4,5 %. 
Расходы областного бюджета в 2017 году исполнены в сумме 25 280,8 млн. рублей, что составляет 95,4% от утвержденных на 2017 год ассигнований и на 286,0 млн. рублей (на 1,1 %) выше расходов, произведенных в 2016 году. 
На отрасли социальной сферы направлено 14 733,0 млн. рублей, или 58,3 % от общей суммы расходов. 
На реализацию 24 государственных программ расходы областного бюджета составили  23 950,1 млн. рублей или  95,7 %  от утвержденных ассигнований, доля программных расходов в общем объеме исполненных расходов областного бюджета составляет  94,7 %.  
Межбюджетные трансферты, предоставленные бюджетам муниципальных образований в 2017 году, составили 8 596,4 млн. рублей (96,0 % к утвержденным ассигнованиям), с ростом к уровню 2016 года на 3,6 %. Доля передаваемых межбюджетных трансфертов составляет 34,0 % от общего объема расходов областного бюджета. 
Расходы на реализацию областной адресной инвестиционной программы в 2017 году  произведены  в сумме 42,3 млн. рублей или 63,3 % от утвержденного объема, в том числе  на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Костромской области ассигнования составили 21,3  млн. рублей (56,3 % от плановых назначений), в форме субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности выделено 21,1 млн. рублей (72,4 % от плановых назначений). 
Дефицит областного бюджета составил 1 971,2 млн. рублей или 12,1 % от суммы доходов без учёта безвозмездных поступлений, при утвержденном объеме 2 517,2 млн. рублей. 

Государственный долг Костромской области за 2017 год увеличился на 663,8 млн. рублей или на 3,1 % и по состоянию на 1 января 2018 года составил 21 989,3 млн. рублей или 135,0 % от общего годового объема доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Государственный долг области не превысил верхний предел, утвержденный законом о бюджете на 2017 год, и соответствовал требованиям по ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Виды долговых обязательств Костромской области соответствуют перечню, установленному статьей 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Государственные гарантии Костромской области в 2017 году не предоставлялись. 

Расходы на обслуживание государственного долга составили в 2017 году 1 518,6 млн. рублей, что не превышает норматив, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Учитывая изложенное, участники публичных слушаний рекомендуют:


1. Администрации Костромской области в ходе исполнения областного бюджета в 2018 году и при формировании областного бюджета на 2019 год и на плановый период:
1) проводить взвешенную бюджетную и налоговую политику, обеспечивающую исполнение всех социальных обязательств, создание предсказуемой и устойчивой экономической среды, формирование стабильных налоговых условий;
2) продолжить работу по повышению доходного потенциала и обеспечению роста собственных доходов областного бюджета, в том числе за счет увеличения объемов производства и реализации продукции местных производителей, развития инвестиционной активности, поддержки региональных организаций для создания заинтересованности инвестирования финансовых ресурсов в экономику, а также за счет принятия мер в области демографической политики, способствующей наиболее полной и эффективной реализации трудового потенциала региона и привлечения дополнительных трудовых ресурсов;
3) продолжить реализацию комплекса мер,  направленных на обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы области, сокращение государственного долга Костромской области;

4) проводить систематическую работу с налогоплательщиками области по вопросу уплаты налоговых платежей в бюджет по месту их фактического нахождения на территории области; 

5) принять меры по сокращению  задолженности в бюджетную систему Российской Федерации и бюджеты государственных внебюджетных фондов, числящейся за областными и муниципальными бюджетными учреждениями;
6) повысить эффективность мер налогового стимулирования, направленных на создание новых производств и развитие инвестиционной деятельности, осуществлять систематическую оценку соизмеримости выпадающих доходов при предоставлении льгот по налогам, подлежащим зачислению в областной бюджет, и экономического (социального) эффекта от их предоставления и своевременно принимать меры по отмене неэффективных налоговых льгот; 
7) продолжить работу по совершенствованию правовой основы для проведения оценки бюджетной и экономической эффективности налоговых льгот;

8) обеспечить равномерное в течение текущего года  и эффективное  расходование бюджетных средств с учетом задач и приоритетов развития региона;
9) обеспечить выполнение всех социальных обязательств перед населением, предусмотренных законодательством Костромской области;
10) финансировать отрасли социальной сферы своевременно и в полном объеме; 
11) продолжить работу, направленную на оптимизацию бюджетных расходов всеми участниками бюджетного процесса, усиление контроля за использованием бюджетных средств;

12) продолжить работу по инвентаризации социальных выплат и льгот, установленных законодательством Костромской области, их пересмотр на основе принципов адресности и нуждаемости; 

13) осуществлять контроль за своевременным устранением исполнительными органами государственной власти Костромской области и подведомственными им учреждениями  недостатков, выявленных контрольно-счетной палатой Костромской области в ходе проверок и экспертно-аналитических мероприятий, а также выполнением предложений контрольно-счетной палаты Костромской области по итогам данных мероприятий. Уделить внимание системному анализу выявляемых в ходе проверок нарушений и недостатков и предотвращению их повторения в дальнейшем;

14) обеспечить  реализацию плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Костромской области, выполнение иных условий  заключенных с Министерством финансов Российской Федерации  соглашений о предоставлении из федерального бюджета бюджетных кредитов и дополнительных соглашений к ним;
15) обеспечить полное освоение выделенных средств федерального бюджета, их целевое и эффективное использование;
16) обеспечить достижение целевых значений  показателей результативности и выполнение иных условий использования субсидий, предоставляемых бюджету Костромской области из федерального бюджета;
17) обеспечить повышение эффективности использования средств Дорожного фонда Костромской области, в том числе за счет повышения качества ремонта и строительства автодорог, использования новых технологий дорожного строительства;
18) обеспечить своевременную и качественную подготовку проекта областного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и прилагаемых к нему материалов с учетом результатов оценки эффективности государственных программ Костромской области;
19) обеспечить высокое качество планирования значений целевых индикаторов и показателей государственных программ и подпрограмм государственных программ и должный контроль за их выполнением;

20) своевременно осуществлять корректировку методики оценки эффективности реализации государственных программ и их отдельных мероприятий;
21) продолжить работу по совершенствованию межбюджетных отношений с органами местного самоуправления и повышению их мотивации к увеличению экономической самостоятельности, усилению контроля за эффективным использованием межбюджетных трансфертов;
22) принять исчерпывающие меры по участию Костромской области и муниципальных образований Костромской области  в федеральных государственных  программах с целью получения дополнительных  средств федерального бюджета на реализацию приоритетных целей и задач развития региона;
23) обеспечить в текущем году своевременное распределение и предоставление  субсидий, передаваемых бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникших при реализации проектов развития, основанных на общественных инициативах, а также предусмотреть субсидии на данные цели при формировании областного бюджета на 2019 год;
24) продолжить работу по сокращению имеющейся просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Костромской области.
2. Органам местного самоуправления муниципальных образований в ходе исполнения бюджетов в 2018 году: 

1) принять меры по организации качественного и эффективного исполнения местных бюджетов, сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, снижению размера муниципального долга;
2) проводить систематическую работу по наращиванию доходной базы местных бюджетов, стабилизации экономического положения на территориях, созданию условий для эффективной работы предприятий всех форм собственности; 

3) продолжить работу по стимулированию роста численности самозанятых граждан;

4) принять меры по своевременной постановке на кадастровый учет объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется, как кадастровая стоимость, в том числе по ускорению введения в эксплуатацию и постановки на кадастровый учет объектов долгостроя;
5) принимать действенные меры, направленные на снижение «неформальной» занятости и легализацию «теневой» заработной платы и других доходов, сокрытых от налогообложения;

6) продолжить работу по повышению эффективности использования  муниципального имущества, провести мероприятия по дальнейшему выявлению бесхозяйных  объектов недвижимости, обеспечению постановки их на учет и вовлечения в хозяйственный оборот; 

7) активизировать работу по осуществлению муниципального земельного контроля, в том числе на землях сельскохозяйственного назначения;
8) обеспечить снижение задолженности по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет,  уделив особое внимание состоянию недоимки по доходам от сдачи в аренду земельных участков, земельному налогу,  налогу на имущество физических лиц;

9) принять меры по сокращению (обеспечению погашения) задолженности в бюджетную систему Российской Федерации и бюджеты государственных внебюджетных фондов, числящейся за  муниципальными бюджетными учреждениями, не допускать роста задолженности;
10) принимать действенные меры по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки, а также  за использование государственного и муниципального имущества;

11) продолжить работу по устранению неэффективных налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований Костромской области, а также по совершенствованию правовой основы для проведения оценки бюджетной и экономической эффективности налоговых льгот;

12) продолжить работу по внедрению новых технологий энергоэффективности и  реализации энергоресурсосберегающих мероприятий;

13) не допускать превышения установленных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Костромской области;
14) осуществлять своевременное устранение нарушений и недостатков, выявленных контрольно-счетной палатой Костромской области, местными контрольными органами в ходе проверок и экспертно-аналитических мероприятий, а также выполнение предложений контрольно-счетной палаты Костромской области, местных контрольных органов по итогам данных мероприятий. Уделить внимание системному анализу выявляемых в ходе проверок нарушений и недостатков и предотвращению их повторения в дальнейшем;

15) продолжить работу по инвентаризации социальных выплат и льгот, установленных органом местного самоуправления, их пересмотр на основе принципов адресности и нуждаемости;

16) обеспечить эффективное и своевременное освоение субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов,  предоставляемых из областного  бюджета;

17) продолжить работу по погашению задолженности по бюджетным кредитам и ссудам, выданным из областного бюджета; 

18) обеспечить  выполнение условий договоров (соглашений) о предоставлении финансовой помощи в виде бюджетных кредитов и дотаций  за счет средств областного бюджета;
19) с целью получения дополнительных  средств федерального бюджета и областного бюджета на развитие территорий муниципальных образований Костромской области принять исчерпывающие меры по участию муниципальных образований в федеральных и областных государственных программах, в том числе в государственной программе "Устойчивое развитие сельских территорий Костромской области на 2014-2020 годы";

20) с целью привлечения дополнительных средств областного бюджета на решение вопросов местного значения принять исчерпывающие меры по участию в 2019 году и последующие годы  муниципальных образований в конкурсном отборе в целях реализации проектов развития, основанных на общественных инициативах, в том числе повышение уровня информированности населения и организаций на территории муниципального образования  о сроках проведения и требованиях конкурса с целью выполнения условий софинансирования  за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников.
3. Рекомендовать главным администраторам доходов областного бюджета: Управлению Федеральной налоговой службы по Костромской области, Управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации по Костромской области, Управлению Росприроднадзора по Костромской области:

1) принять исчерпывающие меры по исполнению плановых  бюджетных назначений в 2018 году, включающие, в том числе, проведение работы с плательщиками по своевременному внесению платежей;

2) принять все меры по недопущению роста задолженности в бюджеты всех уровней, в том числе особое внимание уделить работе с плательщиками, имеющими значительные суммы задолженности.

4. Рекомендовать Контрольно-счетной палате Костромской области:

1)  продолжить осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования бюджетных средств;


2)  отдельное внимание уделить контролю за выполнением условий соглашений с Министерством финансов Российской Федерации по предоставлению Костромской области бюджетных кредитов из федерального бюджета.
5. Костромской областной Думе: 

1) 
совместно с администрацией Костромской области продолжить работу по совершенствованию законодательства, регулирующего бюджетный процесс,  межбюджетные отношения, совершенствованию мер в области государственного финансового контроля;
2) 
принять Закон Костромской области «Об исполнении областного бюджета за 2017 год».

Председательствующий,

председатель Костромской 
областной Думы   

                                                    А.А.Анохин
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